T e |

ML _ | F_ﬁ e ha! 2

T SRk T
e CONGRESSO

1 E!-!'.!
A Le1 8.666/93 o TCEMG

REFLEXOS DA LRF NAS
CONTRATACOES PUBLICAS

Marcio Ferreira Kelles
Reuder Almeida (auxiliar)




g ll (- =

| ALY i
CONGRESSO

A Lr1 8.666/93 £ o TCEMG

O CICLO ORGAMENTARIO, A LRF E O
ESTATUTO w\s LICITACOES

pé ILBRIO A.SC TAS PUBLIC

.=|-"--‘L ;...-——=r_"

(Art. 19, §1°)




——

T

CONGRESSO

A Lr1 8.666/93 £ o TCEMG

O CARATER
TETRADIMENSIONAL DO
ORCAMENTO PUBLICO:

Politico, Economico, Juridico e de Controle

I'ribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais




Fﬁw_ : 0

CONGRESSO

A Lr1 8.666/93 £ o TCEMG

DECODIFICANDO O PLANEJAMENTO

LA
AN

PROGRAMA: instrumento de organizacao da agcao governamental
visando a concretizacao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado
por indicadores estabelecidos no plano plurianual.

PROJETO: instrumento de programacao para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacoes,

, das quais resulta um produto que concorre para a expansao
ou o aperfeicoamento da acao de governo.

ATIVIDADE: instrumento de programacao para alcancar o objetivo de
um programa envolvendo um conjunto de operacoes que se realizam
de , das quais resulta um produto
necessario a manutencao da acao de governo.
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O PLANO PLURIANUALEO
PLANEJAMENTO DE MEDIO E

LONGO PRAZO
Brasil i
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A LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS E A BUSCA DO

EQUILIBRIO FISCAL REAL

(Art. 49)
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LEI ORCAMENTARIA ANUAL

(Art. 52, § 52)
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O ART. 16 DA LRF ADENSOU A

FASE INTERNA DA LICITACAO
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A MARCHA NORMATIVA POR RECURSOS EFETIVOS

PARA A CONTRATACAO PUBLICA

(da mera previsao orcamentaria a receita efetivamente realizada)
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Do Procedimento e Julgamento
Art. 38. O procedimento da licitacao sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacao respectiva, a indicacao sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:
| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for 0 caso;
Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;
[l - ato de designacdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel
pelo  convite;
IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V - atas, relatérios e deliberacoes da Comissao Julgadora;
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacao, dispensa ou inexigibilidade;
VII - atos de adjudicacao do objeto da licitacdo e da sua homologacao;
VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacdes e decisdes;
IX - despacho de anulagao ou de revogacao da licitacdo, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;
X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
Xl - outros comprovantes de publicacdes;
XIl - demais documentos relativos a licitagéo.
Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacao, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao. (Redacéao
dada pela Lei n? 8.883, de 1994)
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Das Obras e Servicos
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disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

lIl - execucao das obras e servigos.

§ 12 A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovacéao, pela

autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecao do projeto executivo,

o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucao das obras e servigos, desde

que também autorizado pela Administracao.

§ 22 As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos

interessados em patrticipar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos

unitarios;

lll - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacoes

decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de

acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de

que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados
T'(Céa responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.
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Lei 8.666/93

Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacao de seu objeto e indicacao dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
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DA DESPESA PUBLICA

Da Geragéo da Despesa

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracao de
despesa ou assuncao de obrigacao que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqlentes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orcamentaria e financeira com a
lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condicao prévia para:

| - empenho e licitacao de servicos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

TCEI - desapropriacao de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituicao
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A PRESUNCAO DE LESIVIDADE E

ABSOLUTA OU RELATIVA?
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Da Execucao Orcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Ate trinta dias apos a publicacao dos
orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias e observado o disposto
na alinea ¢ do inciso | do art. 42, o Poder
Executivo estabelecera a  programacao
financeira e o cronograma de execucao mensal
de desembolso.
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Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢ao da receita podera nao comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequlentes, limitacao de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao das dotacdes cujos
empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas.

§ 22 N3o serdo objeto de limitagao as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

(*)§ 32 No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Publico ndo promoverem a limita¢do no prazo
estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros sequndo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orcamentdrias.

(*)§ 32 do art. 92 - ADIn 2.238-5 (Medida Liminar) — deferido o pedido de medida cautelar para suspender sua
eficdcia, até o julgamento final da acdo. Plendrio, 22.02.2001.

§ 42 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 12 do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 52 No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil apresentard, em
reunidao conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliacgdo do cumprimento dos
objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas
operacgoes e os resultados demonstrados nos balancos.
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Art. 12. As previsoOes de receita observarao as normas
técnicas e legais, considerarao os efeitos das alteracoes
na legislacdo, da variacao do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante e serao acompanhadas de demonstrativo
de sua evolucao nos ultimos trés anos, da projecao
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e
da metodologia de calculo e premissas utilizadas.
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Art. 37. Equiparam-se a operacoes de crédito e estao vedados:

| - captacao de recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo ou
contribuicao cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido, sem prejuizo do
disposto no § 72 do art. 150 da Constituicao;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder
Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacao;

lll - assuncao direta de compromisso, confissao de divida ou operacao
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos,
mediante emissao, aceite ou aval de titulo de crédito, nao se aplicando
esta vedacao a empresas estatais dependentes;

IV - assun¢ao de obrigacao, sem autoriza¢ao orcamentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servicos.
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OS REFLEXOS DO ART. 16 DA LRF NAS LICITACOES PUBLICAS

| — a estimativa do impacto orcamentario

Il — a declaragao do ordenador de despesa
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O QUE SIGNIFICA ?

“ADEQUADA COM A LEI ORCAMENTARIA ANUAL”
e
“COMPATIVEL COM O PLANO PLURIANUAL E A LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS”
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Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagcao
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovacao de
que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducao permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou

coptribuicao.
ATCE
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Art. 45. Observado o disposto no § 5¢ do art. 59, a lei
orcamentaria e as de créditos adicionais so incluirao
novos projetos apos adequadamente atendidos os
em andamento e contempladas as despesas de
conservagao do patrimonio publico, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.
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A VEDACAO A CONTRATACOES

PREVISTA NO ART. 42 DA LRF
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Secao Vi
Dos Restos a Pagar
Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgao referido
no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair_obrigacao de despesa que nhao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
gue tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.
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CONSTITUICAO FEDERAL/1988

Art. 167. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei
orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacoes
diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

§ 12 - Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena
de crime de responsabilidade.
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O QUE E CONTRAIR OBRIGACAO DE

DESPESA?
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A QUE TIPO DE DESPESA SE REFERE O

ARTIGO 42 DA LRF ?
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O PLS-248/2009 E O COMPROMISSO COM A
EFETIVIDADE DO PLANEJAMENTO: O
ENTRELACAMENTO ENTRE OS PROJETOS E

ATIVIDADES DA LOA, AS METAS DA LDO COM
OS PROGRAMAS DO PPA.
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ATENCAO

Aos requerimentos de transparéncia publica
constantes da Lei Complementar n2 131, de
27 de maio de 2009
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